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1. Inledning

Briacke kommun ér en politiskt styrd organisation och darmed har kommunen ett sérskilt
ansvar att viarna de demokratiska virden som utgdr grunden for kommunens verksambhet.
Fortroendevalda ska kunna kénna sig trygga i sitt beslutsfattande i meningen att de inte blir
utsatta for ndgon typ av otillaten paverkan, till exempel hot, hat eller vald. Om det 4nda sker
ska kommunen hjélpa och stodja den som blivit utsatt.

Hot, hat eller vild mot fortroendevalda ska aldrig tolereras. Att ta pa sig ett fortroendeuppdrag
innebdr inte att man far tdla mer &n andra i samhéllet. Det ar viktigt att normerna inte forskjuts
av vad som &r acceptabelt eller inte, for d& okar risken att fortroendevalda till exempel avstar
att driva kansliga fragor eller att f6lja sin egen Overtygelse 1 kontroversiella avgoranden. [
forlangningen forsvérar det rekryteringen av fortroendevalda och urholkar demokratin.

2. Fordelning av ansvar

Fortroendevalda med ett arvode om minst 20 % omfattas av kommunallagens bestimmelser
om stérkt skydd for vissa fortroendevalda. Kommunen ska vidta alla atgérder som behdvs for
att forebygga att en sddan fortroendevald utsétts for ohélsa eller olycksfall till foljd av hot och
vald.

Briacke kommun har som arbetsgivare att folja det lagstadgade arbetsmiljéansvaret, vilket
bland annat stéller krav pé att forebygga hot och vald 1 de anstélldas arbetsmiljo och att ge
stottning om ndgon dndé drabbas. Fortroendevalda dr inte formellt sett anstdllda och omfattas
dérmed inte av arbetsmiljolagstiftningen (1 kap 2 § 1 st).

Mot bakgrund av detta har Bricke kommun tagit fram denna riktlinje. Riktlinjen tydliggor
vilket ansvar som ligger pa Bricke kommun, den fortroendevalda och det enskilda partiet.

2.1 Bracke kommun

Briacke kommun ansvarar {or att:

e Utbilda fortroendevalda som omfattas av kommunallagens bestimmelser om stéarkt skydd,
Bista i genomf6rande av riskanalyser for ovanstaende fortroendevalda,

Ge radgivning och stdd till utsatta,

Ta emot, dokumentera och administrera incidentrapporter,

Se till att det finns kontaktvégar upprittade med polis och andra berérda myndigheter.
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2.2 Partierna

Det egna partiets organisation har huvudansvaret for sdkerhetsfragor rorande de
fortroendevalda som inte omfattas av bestimmelserna om starkt skydd for vissa
fortroendevalda géllande hot, vald och trakasserier.

o Ska utse sidkerhetsansvarig kontaktperson, exempelvis gruppledare i kommunfullméktige.

2.3 Sakerhetsansvarig kontaktperson i partiet

e Ska se till att dessa riktlinjer blir kéinda f6r de fortroendevalda,

e stodja sina medlemmar/fortroendevalda i hiandelse av hat, hot eller vald,

e vid behov dvergripande ansvara for kontakt med polis och kommunens
sdkerhetssamordnare

2.4 Samtliga fortroendevalda

e Ska vara medvetna om dessa riktlinjer,
e Ska rapportera eventuella incidenter till kommunens sikerhetssamordnare, partiets
sdkerhetsansvariga kontaktperson samt polisen.

3. Definitioner

3.1 Vissa fortroendevalda

Med viss fortroendevald i denna riktlinje avses person som, vid tidpunkten for handelsen, har
ett politiskt uppdrag for sitt parti i Bricke kommuns fullméktige, ndmnder eller styrelser.
Vidare maste den intrdffade incidenten ha skett i eller p.g.a. uppdraget i kommunen.
Dérutover ska den fortroendevalde ha ett arvode om minst 20 %.

3.2 Fortroendevald

Med fortroendevald i denna riktlinje avses person som, vid tidpunkten for hindelsen, har ett
politiskt uppdrag for sitt parti 1 Braicke kommuns fullmiktige, ndmnder eller styrelser. Vidare
madste den intrdffade incidenten ha skett i eller p.g.a. uppdraget i kommunen.

3.2 Hot

Hot innebér att ndgon hotar att skada ndgon person eller dennes egendom. Hot kan &ven
omfatta andra personer, djur eller foremal som har stor betydelse for den som blir utsatt.
Hotet kan ske via telefon, sms, e-post, sociala medier, direkt tilltal eller med hjélp av vapen
eller annat foremal. For att hotet ska vara brottsligt i laglig mening maste den som blir
utsatt uppfatta hotet som allvarligt.
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3.3 Hatbrott

Om ett angrepp beror pd giarningspersonens negativa instéllning till den drabbades
hudférg, nationella eller etniska ursprung, religionstillhorighet, trosbekénnelse eller
sexuell laggning ar detta klassat som hatbrott och kan leda till straffskérpning vid
lagforing. Det dr viktigt att detta anges vid en polisanmaélan

3.4 Vald

Med vald avses slag, sparkar eller annan typ av fysiskt vald som riktats mot fortroendevalda
med anledning av deras uppdrag. Vald ir, fysiskt sett, den grovsta formen av otillaten
paverkan. Det kan vara vald, till exempel misshandel, mot en fortroendevald, en anhérig eller
en kollega. Det kan dven handla om vald mot egendom, till exempel skadegorelse.

3.5 Trakasserier

Med trakasserier avses obehagliga telefonsamtal, tecken pa kartldggning eller att oonskade
varor har bestéllts 1 den fortroendevaldes namn 1 syfte att hdmnas eller av annat skil véicka
obehag.

3.6 Otillaten paverkan

Begreppet "otillaten paverkan" omfattar en rad olika handlingar som syftar till att paverka
politikers och tjdnstepersoners beslutfattande. Nar denna typ av brott begas pa ett organiserat
och systematiskt sitt kan det allvarligt skada det demokratiska systemet.

Otillaten paverkan kan innebéra en svar krankning som kan medfora psykiska eller fysiska
skador for den som drabbas. Det dr ocksa ett arbetsmiljoproblem och kan vara ett
sakerhetsproblem bade for den drabbade och kommunen. Otilldten paverkan kan handla om
patryckningar som:

e Trakasserier som till exempel kriankning eller ofredande
Utpressning eller andra straffbara patryckningar
Hot om vald
Fysiskt vald mot person eller egendom
Korruption i form av otillborliga erbjudanden av olika slag

Det ér av storsta vikt att alla hjélps 4t med att motverka och forebygga otillaten paverkan sa
att rattssdkerhet och demokrati inte paverkas.

Polisanmil alltid otilliten paverkan. Overvig att begira atkomstskydd av anmilan.
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4. Forebyggande atgarder for vissa
fortroendevalda

Briacke kommun har for vissa fortroendevalda ett ansvar att systematiskt forebygga och
minimera allt sddant som kan leda till ohélsa eller olycksfall. For att forebygga ohilsa eller
olycksfall, som kan uppkomma genom hot och vald ska en riskanalys genomforas innan
sammankomster. En annan forebyggande atgérd som Bricke kommun ansvarar {or ér
utbildning till vissa fortroendevalda sa att den vet vad den behdver gora for att undgé riskerna
for hot och vald. Det ér viktigt att vidta forebyggande dtgirder for att minimera riskerna att
utsittas for hot och vald.

4.1 Riskanalys

Det ar viktigt att kontinuerligt reflektera och analysera om uppdraget som fortroendevald
innebdr att denne dr utsatt for risker. Det kan goras genom att bedoma eventuella
konsekvenser och reaktioner pé saker, till exempel beslut som ska fattas eller uttalanden som
ska goras. Genom att vara forberedd, medveten kunskapshdjning, samverka och gora aktiva
val byggs sdkerheten upp.

Tank pa att ha en rutin for besokare, bdde oanmélda samt bokade besok. Undvik att ta emot
okinda besokare i enrum. Vid osékerhet kring situationen eller vid misstanke att nagot
obehagligt kan uppstd, kan motet genomforas med ytterligare ndgon niarvarande. Se dver
rummets utformning sa att det enkelt gar att lamna rummet och vid behov larma om det skulle
uppsta en hotfull situation. Fo6lj besokare till och fran motesplatsen och var uppmérksam pa
kvarglomda saker sa som viskor eller liknande. Vid intervjuer med media, forsok att vilja att
ses pa en neutral plats.

En riskanalys kan bestd av att stdlla dessa fragestillningar:

e Finns ndgon hotbildsbeddmning utférd av arrangdr, polismyndighet eller annan?

¢ Finns det viktiga lokala personer eller organisationer som samverkan bor ske med?

e Kan métet/evenemanget dra till sig ett intresse frdn grupper eller individer som utgor
en sérskild risk for hot och vald eller pa annat sétt kan ha for avsikt att stora motet?

o Kommer motet/evenemanget att behandla nagra sarskilt laddade fragor eller &r
frdgorna sidrskilt laddade 1 just den aktuella geografiska miljon?

e Kommer det att finnas deltagande personer med en befintlig hotbild som kan verforas
pa ovriga deltagare?

e Kommer det att finnas deltagande personal som har sérskilda medicinska behov?

e Finns det andra pagaende eller inplanerade aktiviteter (demonstrationer etc.) som kan
paverka motet/evenemanget?

e Har det planerade méotet/evenemanget fatt stor medial uppmarksamhet?

e Se dver vem eller vilka som har tilltrdde till platsen, kan det begrdnsas innan och
under moétet?
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e Finns mgjlighet att utrymma sékert? Kan en inrymning goras?
e Sammanfatta en riskbeddmning och sammanfatta eventuella forslag till atgérder infor
genomforandet.

Genomfor riskanalyser kontinuerligt infér mdten, sammantridden eller intervjuer for att
forebygga att négot intraffar.

4.2 Utbildning

Vid varje ny mandatperiod ska fortroendevalda utbildas i fradgor som ror hot, vald och
trakasserier som riktas mot fortroendevalda. Upprittade riktlinjer och rutiner ska goras kidnda.

5. Forebyggande atgarder for samtliga
fortroendevalda

For att uppna bésta effekt i arbetet kring att medvetandegdra fortroendevalda om hur man ska
agera vid hot och hat s& rekommenderas bl. a foljande:

e Kommunen rekommenderar att de fortroendevalda startar alla méten inom respektive
parti med en enkel frdga om hur partikamraterna méar och om det hént négot speciellt,
med avseende pa hot och hat, sedan det senaste motet

e Kommunen rekommenderar ocksé att ndgon inom den egna lokala partigruppen utses
till att vara stddperson i frdgor om hot och vdld mot fortroendevalda och som
politikern kan vénda sig till for stéd och hjalp

e Ytterligare rekommendation &r att partierna genomfor individsamtal en gang per ar
ang. fragor om hot och vald mot fortroendevalda. Dessa kan genomforas av
gruppledaren eller den som man utsett till kontakt- och stddperson i1 dessa fragor

e Tiank alltid pa samtalstonen med allminheten och dven politiker emellan, bade vid de
offentliga kommunala métena och 1 dvrigt

e Sprid fokus — om nigon enskild fortroendevald utsétts kan det vara bra att det &r flera
personer som hjdlps &t att besvara kontakter eller bevaka situationen i media, sociala
medier, sms, e-post mm. Detta kan man anvidnda som en forebyggande atgard.
Diskutera géirna detta med sdkerhetssamordnaren
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5.1 Sakerhetskontroll

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av den som ér eller ska vara ordférande vid sammantrédet.
Enligt lag (2010:294) om sikerhetskontroll ska samrad med polisen och en
hotbildsbedomning goras innan ordféranden beslutar om sékerhetskontroll. Enligt lagen fér
kommuner och regioner anordna sikerhetskontroll vid sina offentliga sammantriaden om det
finns anledning att misstdnka brott som medf{6r fara for ndgons liv, hélsa, frihet eller
omfattande skadegorelse pd egendom i samband med sammantrédet

Det ér polisen som beslutar om sékerhetskontrollen ska genomforas av ndrvarande polis eller
om den kan utforas av ordningsvakt. I det fall en sdkerhetskontroll genomfors far den omfatta
identitetsundersokning av besdkande personer till sammantradet. Vid sdkerhetskontrollen
eftersoks vapen och andra foéremal 1 véskor, paket och dylikt som kan vara dgnade att komma
till anvindning vid brott. Besdkare som inte underkastar sig beslutad sdkerhetskontroll far
végras tilltrade till sammantradet och avvisas eller avlagsnas fran lokalerna. Samma atgérder
fir vidtas mot den som inte foljer en uppmaning att 1dmna vapen eller farliga foremal ifran

sig.

6. Atgéarder vid incidenter

Den lokala polisen har huvudansvaret for skydd av fortroendevalda 1 kommunen vilket
innebdr att den polisidra handldggningen av drenden om hot och vald mot fortroendevalda ér
en uppgift for Polismyndigheten.

Nar en fortroendevald blivit utsatt for hot ska kommunens sékerhetssamordnare samt partiets
sakerhetsansvarige kontaktperson kontaktas. Den fortroendevalda ansvarar med stod av
sdkerhetssamordnare fOr att en incidentrapport upprittas. Den fortroendevalde ska
tillsammans med sdkerhetssamordnaren gora en riskbeddmning och eventuellt uppritta en
handlingsplan.

6.1 Generella akutatgarder

Generella akutdtgéarder da hot- eller valdssituation intréffar:

e Forsok lamna den hotfulla situationen/personen och gé dérifrdn om det ar mojligt

e Larma snabbt via telefon 112, personlarm eller ropa pa hjilp

e Vid akutsamtal uppger du namn, platsen, skador, hot, drabbade samt telefonnummer
man kan nd dig pé. Polisen gor en riskbedomning och atgérder vidtas efter polisens
beddmning

e Informera kommunens sikerhetssamordnare och ev. kommundirektor

e Kontakta ocksa partiets sdkerhetsansvarige kontaktperson
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6. 2 Omedelbara atgarder

Spara all dokumentation om hot eller trakasserier du utsatts for och som kan
anvindas som bevismaterial. Vid hot via sociala medier ska en “’print screen”
goras och bilden sparas

e Notera, om det dr mdjligt, kontaktuppgifter till personer som hort eller sett vad
som hént

e Kontakta sidkerhetssamordnaren som vid behov kontaktar polisen for samréd.

e Den utsatte med stod av sdkerhetssamordnare ansvarar for att en incidentrapport
upprattas.

6.3 Polisanmalan

Grundregeln ir att brott ska polisanmélas och polisen ska utreda dessa. Om nagon blir
utsatt for hot, vald eller trakasserier dr det déarfor viktigt att en polisanmélan gors. Det ar
alltid den som drabbas som avgor om en polisanmélan ska goras. En anmélan ger polisen
betydligt storre mojligheter att férhindra att garningspersonen upprepar brott samt
mojliggor att personen kan lagforas. Till polisen ska du som fortroendevald uppge att du har
uppdrag som fortroendevald.

Detta for att det inom polisen finns en specifik demokrati- och hatbrottsgrupp som utreder
dessa brott. De dr sdrskilt utbildade och har en sirskilt utsedd aklagare kopplad till sig.

Kom ihdg — Alla hindelser behover inte polisanmélas, men samtliga héndelser ska
rapporteras.

Fortroendevalda har lagstadgad rétt att begira att polisanmaélan blir dtkomstskyddad. Detta
innebdr att endast de tjdnstemén vid polisen som &r berdrda och arbetar med ditt drende kan ta
del av innehéllet.

6.4 Stod i rattsprocessen

Den som drabbas av hot, vald eller trakasserier har 1 de allra flesta fall rétt att ta med en
stodperson vid besdk hos polisen. Den drabbade bestdmmer sjélv vem som ska vara
stodperson. Det kan exempelvis vara en vin, en arbetskollega, en tjdnsteperson eller nagon
frdn en brottsoffer- eller kvinnojour.

Den som drabbas kan dven 1 rittsprocessen fé ett malsdgandebitrdde, ofta en advokat,

som hjalper den drabbade. Malségandebitridet utses av domstolen och om det beviljas ar det
kostnadsfritt. Malsdgandebitradet ger stod under hela den juridiska processen genom att ta
tillvara den drabbades intressen som brottsoffer t ex genom skadestandstalan.

Eventuellt 6nskemdl om maélsédgandebitridde ska framforas till polis eller dklagare.
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6.5 Skydd for hotade

Polismyndigheten har brottsoffersamordnare som arbetar med stod och kan erbjuda
atgérder for hotade som behdver skydd. Polisen bedomer hur stort behovet av skydd ar
och vilken skyddsétgird man beslutar att vidta i det enskilda fallet. Exempel pa detta ar
raddgivning, bevakning och olika tekniska hjdlpmedel.

Stodsamtal kan, om behov uppstdr, i rimlig utstrackning erbjudas via kommunens befintliga
upphandlade kanaler. Kontakta personalfunktionen for samrdd och bedémning. En

forutséttning for att kommunen ska kunna erbjuda detta stdd dr att hindelsen ér polisanméld
av den drabbade.

6.6 Viktiga telefonnummer
KONTAKTER - vid vald, hot och hat mot fortroendevalda

Kontakta ndgon/nagra av nedan:

Akut 112
Inte akut 114 14
Sikerhetssamordnare 0693-161 51 eller 070-3751622

6.7 Kom ihag - Nar en incident har agt rum

e Rapportera incidenten till sdkerhetssamordnaren

Dokumentera incidenten sa noggrant som mdojligt

Polisanmil vid misstanke om brott

Uppritta, med stdd av sékerhetssamordnaren, en incidentrapport
Undersok behov av stod — kan tillgodoses i rimlig man
Aterkoppling till den utsatte och f6lj upp hiindelsen

6.8 Aterkoppling till den utsatte

Nar en incident har intrdffat dr det viktigt att det efter en tid sker aterkoppling till den utsatte
och att hindelsen f6ljs upp. Det dr sdkerhetssamordnaren som ansvarar for att dterkoppling
och debriefing sker med den utsatte fortroendevalda. Formerna och omfattningen av
aterkopplingen bestidms tillsammans med den utsatta fortroendevalda.
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Dokumentnamn: Riktlinjer for hot, vald och trakasserier som riktar sig mot
ko m m u n fértroendevalda

Datum: 2025-07-08

Beslutad av: Kommunstyrelsen § xx/2025

Tidigare beslut: Kommunfullmaktige § 46/2019

/. Revidering och utvardering

Denna riktlinje anger hur Bricke kommun ska arbeta med hot, hat och trakasserier mot
fortroendevalda. For att sékerstilla att arbetsséttet dr funktionellt bor riktlinjen utvérderas och
revideras varje mandatperiod. Staben ansvarar for att utvirdera och revidera denna riktlinje
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